Handreichung

Aufsichtspflichtverletzungen

Im Rahmen dieser Handreichung soll die haftungsrechtliche Problematik von Auf-
sichtspflichtverletzungen dargestellt werden. Anhand typischer Konstellationen sollen
die Voraussetzungen einer Aufsichtspflicht und die Folgen einer entsprechenden
Pﬂichtver!etzung verdeutlicht werden.

Die Aufsichtspflicht der Schule erstreckt sich auf die Zeit, in der die Schiiler’ am Un-
terricht oder an sonstigen Schulveranstaliungen teilnehmen. Schiler, die sich auf
dem Schulgrundstiick aufhalten, sind wéhrend einer angemessenen Zeit vor Beginn
und nach Beendigung des Unterrichts oder vor sonstigen Schulveranstaltungen so-
wie in Pausen und Freistunden zu beaufsichtigen. Die Aufsichtspflicht obliegt allen
Lehrkraften der Schule (Verwaltungsvorschriften zu § 57 Abs. 1 SchulG, BASS 12-08
Nr. 1). »

Pausenaufsicht

Wie eine Pausenaufsicht in der Schule zu organisieren ist, hangt von den Umstan-
den des Einzelfalles ab. Typisch ist der Fall, dass ein Schiiler einen Stein oder ande-
ren Gegenstand wirft und dabei einen Mitschiiler oder ein vorbeifahrendes Auto au-
Berhalb des Schulhofs trifft. Die Aufsichtspflicht der Lehrkraft besteht nicht nur ge-
genuber den Schilern, sondern auch gegeniiber AuBenstehenden. Konnte die Lehr-
kraft den Vorfall bei bestem Willen nicht verhindern, haftet sie grundsatzlich nicht
(s.u.). Dabei sind stets folgende Aspekte von Bedeutung: GréBe und Ubersichtlich-
keit des Schulgelandes, Zahl der Schiler und deren Alter sowie naheliegende Gefah-
renquellen.

Eine vollsténdige und standige Uberwachung eines jeden Schiilers wéhrend einer
Pause ist weder méglich noch aus padagogischen Gesichtspunkten wiinschenswert.
Dennoch missen schadigende Handlungen einer ganzen Schiilergruppe moglichst
zuverlassig ausgeschlossen werden. Die durch den Schulbetrieb fir Dritte entste-
henden Gefahren miissen so niedrig wie nach den Umsténden méglich und geboten
gehalten werden.

" Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung minnlicher und weiblicher For-
men verzichtet, simtliche Personenbezeichnungen beziehen sich auf beide Geschlechter.



Handelt es sich z.B. um einen weit verzweigten Schulhof, der nicht von jedem Punkt
aus Ubersehen werden kann, stellt dies eine Amtspflichtverletzung des Schulleiters
dar, wenn nur eine Lehrkraft zur Pausenaufsicht eingeteilt war (OLG Celle, Urteil vom
8.10.1985 — 16 U 35/85).

Parallelvertretung

Die Parallelvertretung beschreibt eine Situation, in der eine Lehrkraft zur gleichen
Zeit die Aufsicht in mehreren Klassen flhrt,

Diese ist zwar nicht erwlnscht, kann jedoch als Notldsung nicht immer vermieden
werden. Sie ist unter Beachtung der sonstigen rechtlichen und fachlichen Vorgaben
grundsatzlich zuldssig. Kritisch ist in diesem Zusammenhang die gegeniiber den
Schiilern bestehende Aufsichtspflicht der Lehrkraft.

Die AufsichtsmaBnahmen der Schule sind unter Berlicksichtigung maoglicher Gefahr-
dung nach Alter, Entwicklungsstand und der Auspragung des Verantwortungsbe-
wusstseins der Schiiler, bei Inklusionsschilern auch nach der Art des Forderbedarfs,
auszurichten. Die Art der Aufsicht hangt von der jeweiligen konkreten Situation ab;
eine standige Anwesenheit der Lehrkraft ist nicht in jedem Fall zwingend geboten
(Nr. 3 der Verwaltungsvorschriften zu § 57 Abs. 1 SchulG; BASS 12-08 Nr. 1). Die
Aufsicht ist jedoch kontinuierlich, d.h. so regelmaBig und deuthch zu fuhren, dass die
Schuler sich beaufsichtigt flhlen.

Die Mitbeaufsichtigung einer Klasse, bei der die Beaufsichtigung sich in einer einma-
ligen Kontrolle erschopft, wird als nicht ausreichend angesehen werden konnen. Die
zeitliche Komponente spielt demnach, losgeldst von der Frage des Alters und der
sonstigen Umstande, eine Ubergeordnete Rolle bei der Frage der Zulassigkeit von
Mitbeaufsichtigungen.

Zudem erscheint die Beaufsichtigung von (mehr als) zwei Klassen, die unter Um-
standen auch noch weit auseinanderliegen, als nicht zureichend. Bestehen Anhalts-
punkte dafiir, dass es sich um eine ,gefahrirachtige” Klasse mit auffalligen Schiilern
handelt, durfte sich die Mitbeaufsichtigung einer anderen Klasse als nicht zuléssig
darstellen.

Aufsichtspflicht auBerhalb der Schule (,,Unterrichtsweg*)

Der Weg zwischen Schule und Wohnung (Schulweg) fallt nicht in den Aufsichtsbe-
reich der Schule; er endet und beginnt am Schulgrundstick, nicht am Schulgebéude.

Dagegen unterliegt der Weg zwischen Schulgrundstiick und anderen Orten von
Schulveranstaltungen (Unterrichtsweg) der Aufsichtspflicht der Schule. Der Unter-
richtsweg umfasst alle Wege, die die Schiler aus Grinden des Unterrichts oder an-
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derer Schulveranstaltungen zuriicklegen, sofern sie nicht von zu Hause aus kommen
oder nicht im unmittelbaren Anschluss an die Schulveranstaltung nach Hause entlas-
sen werden. Unterrichtswege duirfen von Schuler der Sekundarstufe | und 1l ohne
Begleitung einer Lehrkraft zurlickgelegt werden, wenn keine besonderen Gefahren
zu erwarten sind. Dabei ist auch das Alter und die gegebene Verkehrssituation zu
bertcksichtigen. Mit ihnen sind Verhaltensregeln (§ 25 StVO) und mdogliche Beson-
derheiten zu besprechen. Auf den Runderlass zur Verkehrserziehung und Mobilitats-
bildung in der Schule (BASS 15 — 02 Nr. 5) wird hingewiesen. Werden Unterrichts-
wege mit Schulbussen oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln zurlickgelegt, obliegt die
Aufsichtspflicht, im Gegensatz zur Regelung beim Schulweg, bei der Schule.

Schulwanderfahrten

Wahrend Schulwanderfahrten herrscht eine durchgangige Aufsichtspflicht der Lehr-
krafte. Allerdings kénnen hier zeitlich und 6rtlich begrenzte angemessene Unterneh-
mungen der Schuiler durchgeflihrt werden, ohne dass sie von einer Lehrkraft beauf-
sichtigt werden, so zum Beispiel bei einer Erkundungstour durch ein Museum, ein
Planetarium oder wéhrend eines Zoobesuchs. Dabei sind stets Schiilergruppen zu
bilden. Die jederzeitige Erreichbarkeit einer Begleitperson ist dabei sicherzustellen.
Geeignete Hilfskrafte kdnnen hier z.B. auch Eltern oder altere Schiler sein. Die Auf-
sichtspflicht der Lehrkraft besteht jedoch fort. Art und Umfang der Aufsicht richtet sich
auch hier nach den jeweiligen Gegebenheiten.

Haftung

Verletzt die Schule ihre Pflicht zur Sicherstellung ordnungsgemaBer AufsichtsmaB-
nahmen, kommt eine Amtspflichtverletzung der Schulleitung in Betracht. Eine Haf-
tung der Lehrkraft kommt dann in Betracht, wenn sie ihren Sorgfaltspflichten im
Rahmen des Méglichen nicht nachgekommen ist.

Bei Verletzung von Aufsichtspflichten durch eine Lehrkraft kommt ein Amtshaftungs-
anspruch nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 Grundgesetz in Betracht. Die Verantwort-
lichkeit wird dabei auf den Dienstherrn Ubergeleitet. Der geschadigte Schiler kann
daher nicht die Lehrkraft in Anspruch nehmen, sondern das jeweilige Land. Dabei
spielt es keine Rolle, ob die Lehrkraft verbeamtet oder tarifbeschéftigt ist. Die Lehr-
kraft braucht daher grundsétzlich nicht zu befurchten, von dem geschadigten Schiiler
personlich in Anspruch genommen zu werden.

Diese Uberleitung kann zur Folge haben, dass das Land NRW (vertreten durch die
Bezirksregierung) durch den Geschéadigten verklagt wird. In diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, dass die Stellungnahmen der Lehrkrafte gegeniiber der Be-
zirksregierung bzw. dem Gericht im Hinblick auf das tatsachliche Geschehen der be-
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haupteten Aufsichtspflichtverletzung wahrheitsgemaB erfolgen. Stellt sich beispiels-

weise im Gerichtsverfahren heraus, dass eine Lehrkraft den Sachverhait bewusst zu

seinen Gunsten geschont hat, kann hierin eine eigenstandige Dienstpflichtverletzung

liegen. In diesen Fallen wird, unabhangig vom Ausgang des Amtshaftungsprozesse

zwischen Geschadigtem und Land NRW geprift, inwieweit hier eine Amtspflichtver-

letzung liegt, die die Geltendmachung der Prozesskosten der Lehrkraft gegenuber
rechtfertigt.

Hat der Dienstherr in Fallen, in denen nicht die gesetzliche Unfallversicherung fir
den Schaden eintritt, Schadenersatz leisten mussen, kann er gegen die Lehrkraft nur
dann Ruckgriff (Regress) nehmen, wenn diese vorsatzlich oder grob fahrlassig ge-
handelt hat (§ 48 BeamtenStG, § 3 Abs. 7 TV-L). Bei leichter Fahrlassigkeit besteht
in keinem Fall ein Ruckgriffsrecht. Es kommt also bei der Priifung, ob ein Haftungs-
anspruch gegeben ist, auf den VerschuldensmaBstab an. Grob fahrlassig handelt,
wer eine wichtige Vorsichtspflicht verletzt, deren Beachtung sich jedem verstandigen
Menschen in der gleichen Lage aufdrangt. Es ist somit stets zu priifen, ob die Lehr-
kraft vorsatzlich oder grob fahridssig gehandelt hat. Da die Sachverhalte sich sehr
unterschiedlich darstellen, ist immer der jeweilige Einzelfall entscheidend; d.h., in
welcher konkreten Situation, die zum Schadenseintritt gefiihrt hat, hat sich die Lehr-
kraft wie verhalten.

Kommt die Lehrkraft zu dem Ergebnis, dass sie die zeitgleiche Aufsicht in mehreren
Klassen oder die Pausenaufsicht aufgrund des Alters der Schiler, zu weiter Entfer-
nungen der Klassenrdume, wegen der Weitlaufigkeit des Schulgeldndes oder aus
sonstigen Grinden in den oben geschilderten Konstellationen nicht sicherstelien
kann und hat sie somit Bedenken gegen die RechtmaBigkeit der dienstlichen Anord-
nung, sollte die Lehrkraft auf Grund ihrer persénlichen Verantwortung unverzlglich
bei der Schulleitung als unmittelbar vorgesetzier Stelle ,remonstrieren, also Einwan-
de erheben.

Wird die Anordnung aufrechterhalten, kann die Lehrkraft sich an die Bezirksregierung
wenden. Bestétigt diese die Anordnung, muss die Lehrkraft die Anordnung zunachst
ausfihren, es sei denn, sie ist erkennbar ordnungswidrig, strafbar oder verletzt die
Wirde des Menschen. Die Lehrkraft ist dann von der eigenen Verantwortung befreit.
Diese geht nun auf den bestatigenden Vorgesetzten tber. Die Haftung der Lehrkraft
im Innen- und AuBenverhaltnis ist damit ausgeschlossen, insbesondere kommt eine
Amtshaftung nach Artikel 34 Grundgesetz i.V.m. § 839 BGB nicht in Betracht.

Die Bestéatigung einer Anordnung durch die Bezirksregierung muss auf Wunsch
schriftlich erfolgen.




